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Prefeitura Municipal de
Amargosa publica:

Pregao Presencial N° 029/2013, Resposta a Impugnacao ao Edital.

Esse municipio tem S\
Imprensa Oficial.

A Lei exige que todo gestor
publigue seus atos no seu veiculo
oficial para que a populacao tenha
auesso 2 sua gestao sgja
transparente e clara.

A lImprensa Oficial criada através
de Lei, cumpre esse papel.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gestao Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - Karina Borges Silva / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicagéo
Amargosa - Ba
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Licitagbées

PREGAO PRESENCIAL N° 029/2013

OBJETO: Locagao e manutengdo de software para promogdo do desenvolvimento da
transparéncia aos atos da Administracao Publica, incluindo-se Publicagdo de Avisos de
Licitagdo No Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Jornais Diarios de
Grande Circulagdo no Estado e na Regido a qual pertence o Municipio de Amargosa.
DATA:30/12/2013 HORA: 08H30MIN

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
I - RELATORIO

A Empresa IPM BRASIL - INSTITUTO PESQUISAS MUNICIPAIS, aos
19/12/2013, apresentou pedido de impugnacao ao edital do PREGAO PRESENCIAL
N° 029/2013, cujo objeto visa a contratacdo da Loca¢do e manutencdo de software para
promocdo do desenvolvimento da transparéncia aos atos da Administragdo Publica,
incluindo-se Publicacdo de Avisos de Licitagdo No Diario Oficial da Unido, Diario
Oficial do Estado e Jornais Didrios de Grande Circulacdo no Estado e na Regido a qual
pertence o Municipio de Amargosa.

Alega a Impugnante que o Edital da Licitacdo em referéncia faz exigéncia de
validagdo por meio do validador wc3, fixando-a como pressuposto de habilitacao ao
certame, o que motivou a sua irresigna¢do. Requer, em sintese, seja alterado o edital
para nele ndo mais fazer constar exigéncia de valida¢do pelo validador WC3, porque
desnecessario & regular execucao do servigo, e, também, porque elimina por inteiro o
carater competitivo do certame.

IT - MANIFESTACAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital prevé como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos
e Sessdo de Lances Verbais o dia 30.12.2013, as 08h30min.

A Lei Federal n°. 8.666/93 prevé, em seu art. 41, §2° que:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até
o segqundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou_a
realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacido ndo terd efeito de
recurso.
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A Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002 ndo fixou prazo para a apresentagdo da
impugnagdo aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 3.555/2000, no
artigo 12 do seu Anexo I, que regulamentou essa modalidade de licitagdo, estabeleceu
que: “até dois dias iiteis da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio

do pregdo.”

MACAL JUSTEN FILHO! ao comentar sobre o art. 12 do Decreto Federal n°
3.555, de 08.08.2000 explica que “como regra, o particular devera externar sua davida
ou impugnacdo através de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso
eletronico (e-mail) ou de fax.”

JAIR EDUARDO SANTANAZ? ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data
limite para a oferta de impugnacido. Este marco é a data do
recebimento das propostas ou da realizagdo da sessdo. Este dia esta
excluido da contagem de prazo, por for¢a do disposto no art. 1103 da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se dois dias tteis
(ou trés, para esclarecimentos em pregdo eletrénico) como limite
para o recebimento de impugnagoes e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentacdo das propostas e abertura dos
envelopes estd designada para o dia 30 de dezembro do corrente, tendo a impugnacao
sido encaminhada aos 19/12/2013, resta evidente a tempestividade da mesma.

2 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

A licitacao publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos
desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os principios
em que se assenta a Administracao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e
indireta, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os
agentes publicos devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

! Pregdo: comentarios a legislagéo do pregdo comum e eletrénico, 4° Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002
e os Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pag. 170.

2 Pregdo Presencial e Eletronico, Manual de Implantagdo, Operacionalizagdo e Controle, Editora Férum, 2¢ edigdo, Belo
Horizonte, 2008, pdg. 81 e 82.

3 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.
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O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio
geral da igualdade formal (CF, art. 5° caput) esta insculpido no préprio art. 37, inciso
XXI, segundo o qual, salvo algumas excecdes, as obras, servicos, compras e alienagdes
em geral ndo poderdo ser contratados sendo mediante prévio processo de licitagdo
publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o
Poder Puablico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos

iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n°

8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

O Termo de Referéncia do Pregdo em questao exigiu “O site deve ser submetido a
validacdo, através do wvalidador oficial da W3c disponibilizado no endereco eletronico
www.validator.w3.org, para que assim seja verificada a codificagdo utilizada pelo licitante”.

No caso especifico, os argumentos manifestados pela empresa ndo sao
procedentes, pelos seguintes motivos.

O Edital ndo exigiu como requisito de habilitagdo (habilitagdo juridica;
qualificacdo técnica; qualificacdo econdmico-financeira; ou regularidade fiscal e
trabalhista) documento que demonstrasse a validagdo do produto (software) pelo
validador oficial da W3c.

O que deseja a Administracdo é que o produto (software) entregue possua
acessibilidade total. Essa solicitagdo ndo deve ser excluida, pois esta é a ferramenta
capaz de identificar que o produto (software) entregue atende a Lei n°. 12.527/2011,
relativo a acessibilidade e a possibilidade de atender a deficientes fisicos, sem isso ndo
esta cumprindo a lei.

O WC3 é a sigla para World Wide Web Consortium, que é o grupo responsavel
por definir os principais padroes utilizados no projeto de Web, como HTML e CSS.
Estes padroes sao criados para que um site seja acessado da mesma forma por usudrios
que utilizam navegadores diferentes, além de disponibilizar as informagcdes necessarias
para que sites de busca possam catalogé-los da forma correta.

Estima-se que 20% da populacdo mundial possuem algum tipo de deficiéncia®.
Além de ser comercialmente imprudente excluir esses clientes em potencial, para a
maioria dos governos é uma questdo de seguir a legislacdo. Assim, é recomendado a
exigéncia de testes de acessibilidade que incluem o cumprimento da norma
como ADA, Secao 508 ou WCAG (W3C), através do validador oficial da W3c
disponibilizado no endereco eletrénico www.validator.w3.org, para que assim seja

verificada a codificagdo utilizada pelo licitante.

4 https:/ / github.com/a2comunicacao/metodologia/wiki/ Tipos-de-testes#wiki-acessibilidade
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Uma vez que foi mantido na integra o Edital, decido manter a data de realizagado
da sessao prevista no item IX do Edital, no dia e horario designados, qual seja
30/12/2013, as 08h30min.

Esta decisdo sera publicada na integra no Didrio Oficial do Municipio no
endereco eletrébnico www.amargosa.ba.io.org.br, bem como remetida a todos os

licitantes que adquiriram o referido edital por mensagem eletronica.

Amargosa, 26 de dezembro de 2013.

CARLA SOUZA OLIVEIRA
Presidente da CPL

ANDREIA PRAZERES
Assessora Juridica - OAB/BA 17.961

4
Lei exige que todo gestor publique seus e
atos no seu veiculo oficial para que a Imprensa OﬁCIal
gestdo seja mais transparente. a publicidade legal
A Imprensa Oficial cumpre esse papel. levada a sério
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