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Prefeitura Municipal de
Amargosa publica:

Resposta a Impugnacao do Edital do Pregéo Eletrénico N.
013/2015/SRP - Objeto: Aquisicdo de brinquedos em polietileno para
atendimento das necessidades das creches municipais de Amargosa.
(Contratada: SERVITEC.COM - R. da Conceicao Pinto ME).

Esse municipio tem
Imprensa Oficial.

A Lei exige qgue todo gestor
publique seus atos no seu veiculo
oficial para que a populagao tenha
acesso € sua gestao seja
transparente e clara.

A lmprensa Oficial criada atraves
de Lei, cumpre esse papel.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gest&o Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - Karina Borges Silva / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicagéo
Amargosa - Ba
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49/2015

PREGAO ELETRONICO NO. 013/2015/SRP

OBJETO: Aquisicdo de brinquedos em polietileno para atendimento das necessidades
das creches municipais de Amargosa.

INTERESSADO: SERVITEC.COM - R. DA CONCEICAO PINTO - ME
ASSUNTO: Impugnacao ao Edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA,
devidamente assistida pela Assessoria Juridica Municipal, vem manifestar-se nos
termos seguintes, tendo em vista questionamentos formulado por licitante ao Edital da
Licitacdo em epigrafe, cujo texto se reproduz abaixo.

A impugnante em linhas gerais reclama que a descri¢dio do Item VII -
CAMINHA PORTATIL estd direcionando para a aquisicio do produto do
fabricante/ marca FRESO. Entendendo que o Edital se encontra em desacordo com as
Leis 10.520/02 e 8.666/93 e alteracbes, requereu que seja o mesmo cancelado e
republicado escoimado dos pontos que o maculou.

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgdo licitante tenha se
apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisi¢ao voltada a bens
comuns para guarnecer as creches municipais veio inserir no rol de especificacdes
técnicas, exigéncia incompativel com os préprios limites impostos pela Lei 8.666/93 - o
que acaso ndo revista poderd cercear o direito de participacao de inimeras empresas
interessadas.

Eis a descricdo do tem VII - CAMINHA PORTATIL:

ITEM VII
N° DESCRICAO | UND | QTD
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CAMINHA PORTATIL - Descrigao: Caminha portatil Empilhavel,
Desmontéavel e “Penduravel”, composta por 5 elementos, sendo 2
pecas plasticas iguais de polipropileno (PP) injetadas, 2 barras de
aluminio retangulares com cantos arredondados, 1 tela de tecido
poliéster com recobrimento de PVC, 2 abas centralizadas nas
extremidades e velcro que envolve a cabeceira/pezeira e faz a
fixagdo da tela. 2 pezinhos em PVC em cada cavidade, num total de
8 pezinhos que evitam que a caminha deslize em pisos lisos.
eDreno em cada cavidade para permitir total higienizacdo. As
cavidades servem para o empilhamento e contém ressaltos que
permitem acomodar copos ou mamadeiras. Peso maximo
suportado de 250Kg. O produto ndo deve apresentar parafusos,
presilhas ou qualquer outro elemento que se possa soltar
ocasionando partes pequenas que podem ser engolidas pela
crianca. eLaudo de ensaios realizados segundo a norma NM300 do
INMETRO e com Relatério de Ensaio de Carga atestando a
resisténcia ao peso de 250Kg. Medidas aproximadas: altura 13 cm,
largura 6lcm, comprimento 1,20m. Embalagem em caixa de
papeldo medindo aproximadamente: Comp 140mm X Larg 110mm
x Alt 1220mm. Ideal para uso em creches e escolas infantis devido a
sua leveza, facilidade de montagem, armazenagem e limpeza.
Montagem totalmente por encaixe sem necessidade de parafusos ou
presilhas. Possui 3 formas de armazenagem apés o uso
empilhando, pendurando ou desmontando. Caracteristicas: Leve
(2,3Kg); Empilhavel; Desmontavel; “Penduravel”. Peso
aproximado: 2,30Kg. 2 barras de aluminio em formato retangular
com bordas arredondadas. 2 pecas iguais de polipropileno (PP)
injetado (cabeceira/pezeira). 1 tela retangular de tecido poliéster
com recobrimento de PVC com 2 abas e canaleta soldada nas
laterais. idealizada para uso em creches e escolas infantis.
embalagem compacta em caixa de papeldo. Matéria-prima
empregada: Cabeceira / Pezeira : polipropileno (PP) injetado. Tela :
poliéster com recobrimento de PVC. Barras : aluminio. Pezinhos :
PVC. Embalagem : caixa de papeldo. Dimensdes: altura: 13cm.
largura: 61cm. comprimento: 1,20m.

UND

600

Especificamente, sustenta a impugnante que o direcionamento é evidente quanto

a previsdo das seguintes caracteristicas no produto descrito:

critérios de analise dos produtos ofertados, os quais deverao levar em conta fatores

“...Peso mdximo suportado de 250kg...”

“...Laudo de ensaios realizado segundo a norma NM300 do INMETRO e com
Relatério de Ensaio de Cargas atestando a resisténcia ao peso de 250Kg...”

E importante que o ato convocatério da licitacio defina claramente

CERTIFICACAO DIGITAL: NPO7ASATOIL2PBLKWLACKA
Esta edicdo encontra-se no site: www.amargosa.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL



Terca-feira Diario Oficial do

20 de Outubro de 2015 Amargosa MUNICIPiO

ESTADO DA BAHIA
& Prefeitura Municipal de Amargosa
M COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Praga da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacaoamargosa@hotmail.com - Telfax(075) 3634-3977

de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho, dentre outros julgados
necessarios.

Serd admitida a indicacdo de marca como parametro de qualidade para facilitar
a descrigdo do objeto a ser licitado, quando seguida das expressdes “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de fato
e sem restri¢cdes pela Administragao.

O que a Lei de Licitagdes veda e os Tribunais de Contas condenam,
especialmente
o TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicagdo sem devida justificativa
técnica nos autos, verbis:

A indicagdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatorio so é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa
e a tnica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade.
Acordio 88/2008 Plendrio (Sumidrio)

No caso do Item VII - CAMINHA PORTATIL, a Secretaria Municipal de
Educacgdo justificou ndo ter intencdo de direcionar marca, pois que transcreveu
descricdo de produto constante em Catidlogo enviado a Secretaria Municipal de
Educacdo, mas sem se atentar para marca, referindo que pretendia apenas com a
descricao estabelecer um parametro minimo de qualidade do equipamento que a
Administracdo pretende adquirir.

O inciso I do art. 3° da Lei n° 10.520/02 determina as tarefas prévias necessarias a
instauracdo de um pregdo.

O dispositivo legal contém dois nidcleos normativos fundamentais. O primeiro
consiste na explicitacdo das principais providéncias prévias indispensaveis, cuja
produgdo é condicao de validade para o pregdo ser desenvolvido. O segundo reside na
determinacao de que todos esses atos devem ser motivados. Ou seja, ndo basta praticar
os atos se tal ndo for acompanhado da devida e satisfatéria motivagéo, justificando-se
todas as alternativas e escolhas adotadas.

A Lein®10.520/02 prevé:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competi¢io;
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A Lein®8.666/93, acerca das compras, reza que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 7°. Nas compras deverdo ser observados, ainda:

I - a especificagio completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Quando o Edital descreveu minuciosamente o item VII - CAMINHA PORTATIL
especificando caracteristicas exclusivas de uma marca (FRESO), limitou a participacdo
de fabricantes e distribuidores de outras marcas na Licitagdo. Em sendo assim, o
detalhamento minucioso do objeto do Item VII no ato convocatério inegavelmente
levou ao ilegal direcionamento da licitagao.

Intui-se que a pretensdo do subscritor da Solicitacdo de Despesa foi a descrigdo
de produto dentro dos padrdes de qualidade esperados para uma CAMINHA
PORTATIL, contudo ao fazé-lo néo especificou que a indicacio da marca visava o
estabelecimento de um padrdo de qualidade.

Experiéncias em licitagdes publicas tém demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar propostas, de especificacdes claras e precisas, que
definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se nio for
assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem de mais barato e ndo o que pode
oferecer de melhor.

O TCU! orienta que:

Serd admitida a indicagido de marca como pardmetro de qualidade para
facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, quando seguida das expressoes
“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o
produto deve ser aceito de fato e sem restricoes pela Administragdo.

O que a Lei de Licitagoes veda e os Tribunais de Contas condenam,
especialmente o TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicacio

sem devida justificativa técnica nos autos.

A Jurisprudéncia do TCU segue a mesma esteira, veja-se:

*In Obra Citada, Pag.
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E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

Quando necessiria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou
facilitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser sequida das expressoes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso,
o produto ser aceito de fato e sem restrigées pela Administragio.

Pode a administragio inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade
de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratorio ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca
referéncia mencionada no edital. Acordio 2300/2007 Plendrio (Sumirio)

Na mesma linha caminha a doutrina de Marcal Justen Filho [JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
10°. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 273]:
‘(..) as avaliagées da Administracio tém de ser rigorosamente
objetivas.
Nio podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar
escolhas fundadas na pura e simples preferéncia por marcas.
(...) Em suma, ndo hd reprovagdo legal a utilizacdo da marca
como meio de identificagio de um objeto escolhido por suas
qualidades ou propriedades intrinsecas. A Administragio deve
avaliar o produto objetivamente.
Poderd valer-se da marca como forma de identificagdo do objeto
que escolheu, desde que tal escolha tenha sido baseada em
caracteristicas pertinentes ao objeto.
O que se reprova de modo absoluto é a contaminagdo da escolha
do objeto pela influéncia publicitiria que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que 0s processos de
‘marketing’ sdo extremamente eficientes. Em tiltima andlise, a
Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de decisio é
simplesmente a marca, existe decisdo arbitrdria.”
No caso em tela, nio se trata de condenar a correta descricdo ou mesmo a
indicagdo da marca como referéncia de qualidade do material a ser adquirido.
Questiona-se a impossibilidade de fornecimento de outra marca, pois
subentende-se que marca similar com o mesmo padrio de qualidade ndo serd
aceita pela Administragdo, em descompasso com art. 15, §7°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993.
Portanto, apesar de ser aceitdvel a indicacido da marca como referéncia de
qualidade do material a ser adquirido, com a respectiva mengio expressa a
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produtos compativeis, ndo se admite a exigéncia de marca especifica,
conforme consta no termo de referéncia.

A adicdo dos termos ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’ a
descrigdo dos itens no Termo de Referéncia e o devido aceite de produto
similar e/ou de qualidade superior na entrega, sanaria a impropriedade
verificada. Acérdio 2401/2006 Plendrio (Relatério do Ministro Relator)

Dito isso, entende a Equipe de Pregdo e a Assessoria Juridica ser procedente a
impugnacdo ao Edital formulada pela Empresa Impugnante contra as especificagdes do
VII - CAMINHA PORTATIL, pois que as suas descricdes se revelam restritivas a
competitividade e prejudiciais ao direito de tratamento isonémico entre concorrentes
nas licitagdes publicas, de modo que correto serd renovacdo desta licitagdo, com a
republica¢do do Edital com a corre¢do de tais irregularidades, em atengdo ao previsto
no art. 15, §7° da Lei n° 8.666/93.

A teor do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, qualquer modificagao no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido. Assim, comunica-se a todos que apds as alteragdes
necessarias no Edital e Termo de Referéncia, esta sendo republicado o Aviso de
Licitacao informando a todos a nova data e o horario da sessdo prevista no item IX
do Edital.

Esta decisdo sera publicada na integra no Didrio Oficial do Municipio no
enderego eletrébnico www.amargosa.ba.io.org.br, bem como remetida a todos os

licitantes que adquiriram o referido edital por mensagem eletrénica.

Amargosa, 20 de outubro de 2015.

CARLA SOUZA OLIVEIRA ANDREIA PRAZERES
Pregoeira OAB/BA 17.961
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ANEXO UNICO

ALTERACAO DA DESCRICAO DO ITEM VII

ITEM VII

N°

DESCRICAO

UND

QTD

CAMINHA PORTATIL - Descricio: Caminha portatil
Empilhavel, Desmontavel e “Penduravel”, composta por 5
elementos, sendo 2 pecas plasticas iguais de polipropileno
(PP) injetadas, 2 barras de aluminio retangulares com cantos
arredondados, 1 tela de tecido poliéster com recobrimento de
PVC, 2 abas centralizadas nas extremidades e velcro que
envolve a cabeceira/pezeira e faz a fixacdo da tela. 2 pezinhos
em PVC em cada cavidade, num total de 8 pezinhos que
evitam que a caminha deslize em pisos lisos. eDreno em cada
cavidade para permitir total higienizacdo. As cavidades
servem para o empilhamento e contém ressaltos que
permitem acomodar copos ou mamadeiras. Peso médio
suportado de 50Kg. O produto ndo deve apresentar
parafusos, presilhas ou qualquer outro elemento que se possa
soltar ocasionando partes pequenas que podem ser engolidas
pela crianca. Medidas aproximadas: altura 13 cm, largura
6lcm, comprimento 1,20m. Embalagem em caixa de papeldo
medindo aproximadamente: Comp 140mm X Larg 110mm x
Alt 1220mm. Ideal para uso em creches e escolas infantis
devido a sua leveza, facilidade de montagem, armazenagem e
limpeza. Montagem totalmente por encaixe sem necessidade
de parafusos ou presilhas. Possui 3 formas de armazenagem
ap6s o uso: empilhando, pendurando ou desmontando. Com
Certificagdo do INMETRO.

UND

600
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